Elementos de un buen analisis del impacto social y de la pobreza

Elemento 1: Formular preguntas
eficaces

El primer paso en el andlisis de los impactos sociales y
en la pobreza reside en la identificacién de las reformas
que seran el objeto de andlisis. Esto requiere identificar
el conjunto de reformas incluido en la agenda del
gobierno que con mayor probabilidad tendrdn un
impacto en la distribucién de ingresos o activos. En
teoria, si el tiempo y los recursos lo permitieran, se
deberia ejecutar un AISP para cada una de estas refor-
mas. En la practica, el andlisis de todas las reformas en
un plan de desarrollo puede que no sea viable y sera
necesario limitar el nimero de reformas seleccionadas
para andlisis. Es inevitable que este proceso de seleccién
se convierta en una cuestion de juicio a nivel del pais y
probablemente dependerd de factores tales como:

B la direccidn y el tamano previstos de la pobreza y de
los impactos sociales

la eminencia del tema en la agenda politica del
gobierno

el calendario y el nivel de urgencia de la politica o
reforma de base, y
el nivel de debate nacional alrededor de la reforma.

Tras seleccionar las reformas examinadas por un
AISP, el segundo paso radica en formular preguntas
clave para el andlisis. Esto requiere un entendimiento
de los problemas subyacentes que la reforma desea
resolver (véase el cuadro 1). Un enfoque sobre pregun-

tas demasiado especificas, o inicamente sobre los efec-
tos a corto plazo, puede ocultar temas que podrian ser
criticos para conseguir un objetivo politico en particu-
lar, o puede impedir que se comunique a los elabora-
dores de politicas e interesados que existen
concesiones inherentes sobre una medida de politica
en particular. Es util realizar un diagnéstico del pro-
blema organizando la cadena de relaciones de causa y
efecto, desde los objetivos politicos y las acciones poli-
ticas hasta los impactos, en la forma de un arbol de

problemas jerdrquico,’

con el fin de formular las hip6-
tesis de investigacion pertinentes.

La identificacién de las limitaciones de politicas es
un componente clave del proceso analitico y suele evi-
tar contratiempos en el futuro. Las reformas de politi-
cas suelen implementarse para eliminar limitaciones
que frenan el progreso hacia ciertas metas de desarro-
llo. Por ejemplo, es posible que un pais no pueda equi-
librar su presupuesto debido a pérdidas insostenibles
por parte de empresas que son propiedades estatales.
Se tratard en este caso de mejorar el equilibrio fiscal
general asi como el rendimiento de las agencias indivi-
duales. Es posible que existan limitaciones multiples
en el caso de ciertos objetivos, y que algunas tengan
mds importancia que otras. En estos casos, es posible
que sea necesario entablar mds de una reforma de
politica, y también se deberd vigilar si se producen
efectos interactivos entre dichas reformas. Otro ejem-
plo seria el caso de un elaborador de politicas que
frente a ingresos publicos insuficientes decide aumen-
tar los impuestos. No obstante, esto no seria la reac-

Cuadro 1. Formular preguntas eficaces

El analisis idoneo de una reforma fiscal incluye una evaluacién
del impacto a corto plazo y del impacto a largo plazo, asi como
las suposiciones basicas de la realizacién de beneficios a largo
plazo. Pero mas alld del impacto dindmico de la reforma, el
analista debe también considerar si los temas estructurales
afectan al rendimiento fiscal del pais.

En un proyecto de AISP en el sector de energia en Pakistan, el
primer enfoque se concentr6 en un aumento en la tasa de elec-
tricidad con el fin de cubrir los costos que eran una carga fiscal
seria y crénica. Un andlisis més extenso del problema revelé
que las preguntas sobre el incremento de costos en la genera-
cion de energia y los cargos no atributivos, asi como el des-

equilibrio entre las inversiones de generaci6n y distribucién,
tenian la misma importancia a la hora de implementar un sec-
tor de energia mas sostenible.

Se estd analizando la reforma del sector del azicar en Guyana
debido a su costo fiscal y al nimero de personas afectadas por
la reforma. El andlisis compara los impactos directos de la
reforma sobre el empleo y los efectos indirectos sobre los ser-
vicios municipales y en los dependientes con el empleo a largo
plazo y las pérdidas fiscales que seguramente ocurririan si el
sector prosiguiese de la misma forma, dada la baja continua de
los precios del azicar en el mundo y la eliminacién progresiva
de precios preferenciales conforme al Convenio Lomé.
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cién apropiada si el problema verdadero es que los
gastos son demasiado altos, en vez de que los ingresos
son demasiado bajos. A fin de evitar politicas inade-
cuadas o desiguales, es importante que las limitaciones
en los objetivos de desarrollo sean expresadas clara-
mente, y no supuestas, al principio del proceso de un
AISP.



